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Nr. inregistrare: 59/01.09.2026

Catre: Toti operatorii economici interesati

Ref: Raspuns consolidat la solicitirile de clarifican privind Documentatia de atribuire a
contractului de concesiune a serviciului de distributic a gazelor naturale in comunele Todiresti,
Stroiesti. [lisesti si Balaceana, judetul Suceava, aferentd anuntului de participare la licitatie publica
deschisa publicat in Monitorul Oficial partea a VI-a nr. 138 din 24.07.2026, termen de depunere
a ofertelor 10.09.2026. ora 10:00

RASPUNS CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARI

Solicitare clarificare nr.1:

Avand in vedere anuntul de participare la licitatic publica deschisi publicat in Monitorul Oficial
partea a VI anr. 138 din 24.07.2026 avénd ca obiect concesionarea serviciului de utilitate publica
a gavelor naturale in Comunele Todiresti, Stroiesti, llisesti i Balaccana, jud. Suceava.
apartinitoare Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitardi TODIRESTI, apreciem necesard
clarificarea urmatoarelor aspecte:

1. Referitor la obligatia concesionarului de a realiza serviciile de proicctare si lucririle de executie
aferente obicetivului de investitii,

Avind in vedere si prevederile din cuprinsul documentatici de atribuire potrivit carora:
.Concedentul are obligatia de a finanfa §i asigura executia lucrarilor pentru edificarca obiectivului
de investitii folosind ca surse de finantare bugetul local, bugetul de stat precum si alte surse atrase,
activele rezultate constituind bun de retur”™ vl rugam sa ne comunicati dispc-njbililateu dumneavoastri
pentru reevaluarea acestor aspecte prin renunarea la acestca, in sensul organizirii de catre autoritatea
concedenti a unei proceduri separate pentru atribuirea activitdtilor de proiectare si executic catre terti
operalori economic autorizati de cétre ANRE.

De asemenea, referitor la obligatia concesionarului de a constitui o scrisoare de garantie bancara de
buna execulie pentru garantarea investitiilor asumate, in cuantum de 3%, in eventualitatea in care s¢
arc in vedere organizare de ciilre autoritatea concedentd a unei proceduri separate pentru atribuirea
activitatilor de proicctare §i execulie cétre terfi operatori economici autorizali de catre ANRE,
solicitam renuntarea la art. 6.7 din Caietul de sarcini i a art. 4 alin. 5-13 din Contractul-cadru de
concesiune inaintat cu Documentatia de atribuire.

In acest context, revenim astfel cu urmatoarele argumente:

a) Prin contractul de concesiune a cérui atribuire se doregte, prin prezenta procedurd de licitatie
publica deschisi. se are in vedere atét realizarea investitici constand in “Infiintare distributie gaze
naturale in comuna Todiresti, comuna Stroiesti, comuna Baldceana si comuna Tisesti. judetul
Succava”, investitic asumati a fi finantata si realizati de ctre autoritatea concedenta. cat si luerdrile
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de investitii ulterioare. care vor rezulta ca fiind necesare dupd predarea citre concesionar a retelei de
distributie a gazelor naturale nou-infiintate;

b) Ulterior prelurii de catre concesionar si a punerii in functiune a retelei de distribufie nou-infiinjate
pe raza Comunelor Todiresti, Stroiesti, Bilaceana si Ilisesti, concesionarul dobdndeste si calitatea de
operator al sistemului de distribugie a gazelor naturale, fiindu-i astfel opozabile toate obligatiile
impusce in sarcina acestuia de prevederile legale specifice sectorului gazelor naturale:

¢) Lucrarile de investitii ulterioare ce vor fi realizate de citre concesionar dupa finalizarea si punerea
in functiune a obiectivului de investitii constind in “Infiintare distributie gaze naturale in comuna
Todiresti, comuna Stroiesti. comuna Bilaceana si comuna llisesti, judetul Suceava™, vor putea consta
in dezvoltarea, modernizarea, operarea, intrefinerca ori repararea sistemului de distributic a gazelor
naturale, aceste lucrari urmand a i realizate cu respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare,
astlel:

* In ceea ce priveste lucrdrile de dezvoltare a sistemului de distribufie a gazelor naturale si racordarea
unor noi solicitanti, potrivit prevederilor exprese ale art. 138 alin. 1 lit, d2 si art. 151 din Legea nr.
123/2012, coroborate cu prevederile Ordinului nr, 7/2022 si ale Ordinului nr. 20/2022, operatorul de
distributie are obligatia de a participa la cofinantarea lucririlor de extindere a sistemului de distributie,
in conditii de eficientd economicd, precum si obligatia de a participa la colinantarea lucrarilor de
racordare a clientilor casnici si a celor asimilati. in limita valorii medii a unui racord. fiind in sarcina
solicitanfilor de racordare obligatia de a suporta valoarea ineficientd a lucrarilor de extindere (art, 14
alin. 3 lit. b din Ordinul nr. 7/2022), respectiv costurile cu realizarea instalatiei de racordare care nu
fac parte din finanjarea operatorului de distributie (ceea ce depiseste valoarca de 2125 lei). conform
art. 8 alin. 2 din Ordinul nr. 7/2022;

« In ceea ce priveste lucrarile de operare, intretinere ori reparare a sistemului de distributie a gazelor
naturale, aceste costuri sunt suportate integral de operatorul de distributie a gazelor naturale care are
obligatia de a asigura operarea si exploatarea sistemului de distribufie a gazelor naturale in conditii
de sigurantd si continuitate. conform prevederilor art. 138 si 173 din Legea nr. 123/2012 a energiei
electrice si a gazelor naturale;

d) Mai mult, ulterior preluarii in exploatare si operare de ciitre concesionar a refelei de distributic nou
infiinfate, dezvoltarea sistemului de distributie a gazelor naturale se va realiza doar in baza cererilor
primite din pariea solicitantilor, conform contractelor incheiate direct intre acestia si operatorul de de
distributie, motiv pentru care constituirea unei garan{ii in beneficiul concedentului ar fi lipsita de
utilitate, in condifiile in carc concedentul nu este parle contractantd in contraclele de
extindere/racordare la sistemul de distributie a gazelor naturale. In plus, in conditiile in care
investifiile au la baza cererile venite din partea solicitantilor, estimarea unei valori a acestor investitii
in baza careia s-ar stabili si valoarea garantiei de buna executie ar fi imposibil de realizat;

g) Nu in ultimul rind, indeplinirca conforma si la termen a obligatiilor concesionarului/operatorului
de distributie este garantata atdt prin prevederile Legii nr. 123/2012 si ale Regulamentului de
racordare a sistemului de distributie a gazelor naturale aprobat prin Ordinul nr. 7/2022, in concret
prin sanctiunile previizute pentru nerespectarea obligatiilor de dezvoltare a sistemului de distributic,
¢it 51 prin prevederile Standardului de performantd a serviciului de distributie a gazelor naturale
aprobat prin Ordinul nr. 131/2022 care prevede obligatia operatorului de achitare a unor compensatii
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in beneficiul solicitantilor pentru nerespectarea obligatiilor previzute de lege.

1) In aceste conditii. date fiind obligatiile impuse de lege in sarcina operatorilor de distributie, precum
s1 faptul ca investitiile constind in dezvoltarea refelei de distributie a gazelor naturale ce urmeazi a
fi realizate de operatorul de distributie sunt conditionate de existenta unor cereri de racordare din
partea viitorilor consumatori, in aprecierea companici, asumarea unor investitii de modernizare, de
dezvoltare si extindere a retelei realizate de concedent, propuse de ofertant, este un demers limitativ.
iar eventualele sume avansate/propuse a fi asigurate de cétre concesionar nu pot tine cont de interesul

consumatorilor din zond pentru racordarea la sistemul de distributie a pazelor naturale, fiind prin
urmare nercaliste,

Astfel. in conditiile in care existd un interes din partea consumatorilor materializat prin cererile de
racordare depuse. operatorii sunt obligati si dea curs acestora si sd contribuie la linantarea lucrarilor
cu valoarea eficienti a lucririlor. Din aceste motive. asumarea unor valori de investitii nu ar face
decdt si limiteze obligatiile operatorilor de distributie, ceea ce ar contraveni obligatiilor legale in
vigoare (Legea nr. 123/2012 si Ordinul nr. 7/2022), intrucit operatorul are obligatia de a asigura
accesul nediscriminatoriu al tuturor tertilor la sistemul de distribufie a gazelor naturale. conform
reglementarilor claborate de ANRE, si nu doar in limitele unor obligatii de investifii asumate in
prealabil. Dorim sa mai precizim si faptul ¢a lucrdrile de investitii ulterioare ce vor fi realizate de
catre concesionar dupa finalizarca si punerca in functiune a obicctivului de inveslitii constind in
“Infiintare distribufie gaze naturale in comuna Todiresti. comuna Stroiesti, comuna Baliceana si
comuna [lisesti. judetul Suceava™, asa cum este deseris in Studiul de Fezabilitate, lucriri care vor
privi dezvoltarea, modernizarea, operarea, intretinerea ori repararea sistemului de distributic a gazelor
naturale, accastea vor fi realizate cu respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare, nefiind
necesard constituirea unei garanfii in acest sens de citre concesionar, indeplinirea conforma si la
termen de catre concesionar, care dobandeste si calitatea de operator de distributie, a tuturor acestor
obligaii fiind asigurati/garantati prin intermeniul prevederilor Legi nr. 123/2012 si a legislatiei
secundare ANRE, respectiv Regulamentul de racordare la sistemul de distributic a gazelor naturale
aprobat prin Ordinul nr. 7/2022 si Standardul de performanti al serviciului de distributie a gazelor
naturale aprobat prin Ordinul nr. 131/2022, motiv pentru care apreciem ci se impune atit renuntarea
la cerinfa de proiectare si executie a investitiilor de citre concesionar, ¢t si renuntarea la cerinfa
legata de constituirea de catre concesionar a garantiei de buni executie a obligatiilor ulterioare de
investitii, prevazuta la pet. 6.7 din Caietul de sarcini si la art. 4 alin. 5 - 13 din Contractul cadru de
concesiune.,

Rispuns solicitare nr.1:

Solicitarea nu se accepta. Mentinem in integralitate cerinele documentaiei de atribuire, pentru
considerentele expuse mai jos:

(i) Obiectul concesiunii include, prin constructie legala, proiectarea si executia.

Potrivit cap. | din Caietul de sarcini (Anexa B la H.G. nr. 209/2019) si pet. A2 din Documentatia
de atribuire, serviciul de utilitate publica de distributie a gazelor naturale reprezinta ansamblul
activitatilor desfisurate de concesionar ..inclusiv constructia obiectivului de investitii,
exploatarea, dezvoltarea si reabilitarea sistemelor de distributie”. In mod expres, pet. 4.3 din
Caictul de sarcini si Scctiunea G din Documentatia de atribuire prevad ca serviciile de proicctare



ASOCIEREA COMUNELOR TODIRESTI, STROIESTI, ILISESTI, BALACEANA
Com. Todiresti, Nr. 276 bis, Cladirea CRPV Todiresti, Judetul Suceava
Cod fiscal: 49863233 | E-mail: adigaztodiresti@egmail.com

si lucrarile de executie ..fac parte din obligatiile concesionarului cu respectarea legislatiei
aplicabile™. Proiectarea si executia nu constituic o cerinta accesorie si disociabila, ci un element
definitoriu al obiectului concesiunii, astfel cum a fost aprobat prin HCL nr. 42/23.06.2026 si
publicat in Anuntul de participare.

(i1) Finantarea de citre concedent nu deplaseaza obligatia de executie de la concesionar,

Se invocd obligatia concedentului de a ..finanta i asigura executia lucririlor pentru edificarea
obiectivului de investitii folosind ca surse de finantare bugetul local, bugetul de stat precum si
alte surse atrase. activele rezultate constituind bun de retur.” Aceasti prevedere priveste exclusiv
sursa de lnantare a obiectivului. iar nu titularul obligatiei de execuie. Documentatia distinge
coerent intre linantarea investitiei - care revine concedentului (buget local. buget de stat, ..Anghel
Saligny™, alte surse atrase) - si rcalizarea efectivd a proiectarii si executiei - care revine
concesionarului.Faptul ¢ finantarea retelei este asigurati de concedent - inclusiv din considerente
de politicd publica privind extinderea retelelor de gaz in mediul rural - nu reincadreazi obli gatia
de executie ca fiind un contract de lucrari distinet, supus unei atribuiri separate: cxeculia riméne,
prin pet. 4.3 din Caietul de sarcini si Sectiunea G. o obligatie a concesionarului. Sintagma ..a
asigura excculia” semnifica obligatia concedentului de a garanta ca lucririle se realizeaza (prin
finantarea lor si prin atribuirea. in cadrul concesiunii. a obligatiei de executie), iar nu de a le
contracla el insusi cu un terl.

(iii) Protectarea, executia si operarea formeazi un tot indivizibil in persoana concesionarului.
Riseul de operare transferat concesionarului.

Trasatura structurald a acestei concesiuni este ¢i proiectarea, execufia si operarca nu pot fi
disociate, ele exercitindu-se de acelasi operator economic, in baza aceluiasi lant de autorizare -
licentiere ANRE. Potrivit art. 104 alin. (7) din Legea nr. 123/2012 si pet. A.5 din Documentatie,
concesionarul solicita ANRE atat autorizatia de infiinfare a sistemului de distributie - in baza
careia proiccteazi si execuld -, ¢t si licenta de operare (in baza creia exploateazi. Art. 8 alin. (2)
lit. a) din Contractul-cadru confirma expres ci activititile de operare, intretinere, reparare,
modernizare si dezvoltare se desl@soard .,in baza autorizatiilor specifice pentru proiectare si
executic a sistemelor de distributie, iar operarea urménd si se desfasoare in baza licentei de
distributie”™. Prin urmare, aceclasi operator proiecleazi, executa $i opereazi.

La aceasta se adauga un considerent ce tine de principiul asumarii rispunderii: calitatea serviciilor
de proicctare si a luerdrilor de execufie este garantatd suplimentar tocmai prin imprejurarea ci
insusi concesionarul va opera ulterior sistemul de distributie. Intrucit operatorul suporti, pe
intreaga durata a concesiunii, conseciniele oricirei deficiente de proicctare sau de executie - sub
forma corectiilor. a remedierilor si a costurilor suplimentare de exploatare, intretinere si reparatie
-, realizarea unor lucriri de calitate devine, implicit, o obligatic asumata in interes propriu, iar
riscul unei executii necorespunzitoare este internalizat de cel care construieste si opercaza activul.

Desi investifia de infiinfare este finantata de concedent. concesionarul preia si presteazi serviciul
.pe propriul risc” (art. 2 alin. (5) din Contractul-cadru). Riscul de operare electiv transferat - riscul
de cerere s1 de consum, costurile de operare, intretinere si reparatii suportate integral de operator
(art. 138 si art. 173 din Legea nr. 123/2012). investiiile proprii de dezvoltare si de racordare
(Ordinul ANRE nr. 7/2022) si colinantarea asumatd prin oferta. recuperate prin tarifele de
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distributie reglementate de ANRE pe cei 49 de ani, cu plata redeveniei - se raporteaza direct la
activul exploatal. Economia si siguranta exploatérii (pierderile tehnice, capacitatea de racordare a
noilor solicitanii, costurile de mentenanta) sunt determinate de solutia de proiectare i de calitatea
exccutiel. De aceea, operatorul care suporta riscul de exploatare pe intreaga durati a concesiunii
este cel care proiecteazi si executa refeava.

(iv) Separarea nu oferd niciun avantaj de finantare sau de lermen.

Obiectia privind imposibilitatea inceperii lucririlor inainte de asigurarea {inanfarii este solutionatd
prin etapizarea investitiei si prin mecanismul ordinului de incepere, iar nu prin dezmembrarea
concesiunii. Lucrarile fiecdrei etape incep la emiterea ordinului de incepere, ulterior asigurdrii
finantarii aferente (Etapa 1 - prin ..Anghel Saligny™; Ftapa II - ulterior). Aceeasi condific s-ar
aplica si unei eventuale proceduri separatc sub Legea nr. 98/2016: potrivit Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, angajarea cheltuielilor se poate face numai in limita creditelor
bugetare si. pentru investifiile multianuale, a creditelor de angajament aprobate, iar lucrarile tot
nu ar putea incepe decit la emiterea ordinului de incepere, dupa asigurarca finantérii. Separarea
nu conferd, asadar, niciun avantaj de finantare ori de calendar.

(v) Cadrul H.G. nr. 209/2019 nu prevede o procedurd separat, iar mecanismul clarificarilor nu
permite modificarea obiectului.

H.G. nr. 209/2019 reglementeaza un regim special, integral (proiectare, execufie, punere in
functiune, operare), care nu confine §i nu permite disocicrea proiectarii §i exccutiei intr-o
procedurd autonomd. Dreptul de a solicita clarificari (art. 8 din H.G. nr. 209/2019) serveste
lamuririi documentatiei. iar nu reconfigurarii obiectului procedurii, deja aprobat prin HCL nr.
42/23.06.2026 si publicat in Anunful de participare.

(vi) Consecinia asupra garantiei de bund executie.

intrucit obligatia de proiectare si exccutie se menfine in sarcina concesionarului, se menfine $i
garantia de bund executie de 3% prevézuta la pet. 6.7 din Caietul de sarcini si la art. 4 alin. (5}~
(13) din Contractul-cadru. Aceasta nu garanteaza finantarea investitiei (asiguratd de concedent),
¢i realizarea conforma si la termen a executiei de citre concesionar. potrivit graficului fizic i
valoric.

Garantia se constituic si se mentine in cuantumul, termenul si conditiile prevazute la pct. 6.7 din
Caietul de sarcini si la art. 4 alin. (5)-(13) din Contractul-cadru, fara elapizare, reducere ori
modificare prin prezentul réspuns. Autoritatea nu accepta derogarea solicitatd si nu emite o erata
sub acest aspect.

[n plus, argumentele privind imposibilitatea estimarii valorii investitiilor confundi doua categorii
distinete: (a) executia obiectivului de infiintare - determinatd valoric prin Devizul General al
Studiului de Fezabilitate (127.822.705,72 lei fara TVA) si garantatd, ctapizat, prin garantia de
bund executie: si (b) investifiile ulterioare de dezvoltare/extindere gencrate de cererile de
racordare - guvernate de regimul ANRE (Ordinul nr. 7/2022) si care nu formeaza obicctul acestei
garantii. Garaniia vizeazi exclusiv categoria (a), perfect determinabila valoric.
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In consecinfa. solicitarea se respinge. iar documentatia de atribuire se mentine integral, fird
modificarea clauzelor privind proiectarea, executia si garantia de buna execulie.

Solicitare clarificare nr.2:
2. Totodata, apreciem necesara si clarificarea urmitoarelor aspecle:
In cuprinsul caietului de sarcini sc prevede laart. 7.1., 7.2. si 7.3. faptul ca:

“7.1.Responsabilititile de mediu revin in exclusivitate concesionarului. incepand de la preluarea
terenului pe care executd investilia pand la incetarea contractului de concesiune, respectiv
refacerca cadrului natural dupi executia lucrérilor de orice fel. mentinerea in condifii normale,
utilizarea de echipamente nepoluante, fara riscuri pentru personalul de exploatare §i i pentru
asezarile umane.

7.2 In cursul lucrarilor de infiinfare i dupa terminarea acestora. concesionarul are obligatia sd nu
afecteze in niciun fel suprafetele de teren din afara celor alocate pentru concesiune.

7.3. Concesionarul arc obligatia de a detine, pe cheltuiala sa, toate acordurile si avizele solicitate
de legislatia privind mediul”, in contextul clarificarilor solicitate daca lucrérile de infiintare vor fi
realizate de catre operatorii economici selectati de autoritatca concedenti prin utilizarea fondurilor
din cadrul Programului National de Investitii Anghel Saligny. respectiv a bugetelor proprii si din
alte surse legal constituite la nivelul Comunelor Todiresti, Stroiesti, Baliceana si Ilisesti, judetul
Suceava (fonduri nerambursabile, fonduri guvernamentale si/sau neguvernamentale, credite etc).
ori de ciitre concesionar.

Astfel. in acest context, in eventualitatea in care se are in vedere ca proiectarea si executia
lucrarilor sa se realizeze de citre terfi operatori economici selectati de citre concedent in baza
unei proceduri distincte de atribuire a activitagilor de proiectare si executie. apreciem necesar de
clarificat:

i. aplicabilitatea prevederilor mai sus amintite, in sensul in care responsabilititile de mediu vor
reveni in exclusivitate operatorilor economici autorizati de citre ANRE si desemnati de cétre
concedent pentru prolectarea §1 executia lucrarilor aferente obiectivului de investitii constand in
“Tnﬁin;are distributie gaze naturale in comuna Todiresti. comuna Stroiesti, comuna Baliceana si
comuna llisesti, judetul Succava”, incepind de la preluarea terenului pe care execuld investitia
pana la finalizarea obiectivului, respectiv refacerea cadrului natural dupi execulia lucririlor de
orice fel [...].

Ulterior punerii in functiune si a preluarii in operare a obiectivelor aferente sistemului de
distributie a gazelor naturale ce urmeaza a fi realizate in cadrul acestui proiect, responsabilititile
de mediu vor reveni concesionarului.

In acelasi sens, apreciem necesar de clarificat faptul ci obligatiile referitoare la neafectarea altor
suprafefe de teren in afara celor alocate pentru concesiune ii revin concesionarului doar in ceea ce
priveste lucririle ce urmeazi a [i executate ulterior preluarii in operare a retelei de distributic a
gazelor naturale, nu $i cu privire la perioada aferenta lucrérilor de infiintare a refelei de distributie.

Raspuns solicitare nr.2;
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Avand in vedere raspunsul de la punctul anterior, potrivit cdruia proiectarea si executia investitici
ramén obligatii ale concesionarului. prevederile art. 7.1-7.3 din Caietul de sarcini isi mentin
aplicabilitatea integrala in forma publicata. Responsabilititile de mediu revin in exclusivitate
concesionarulul, astfel cum sunt redactate, incepind de la preluarea terenului pe care se executa
investitia $i pe intreaga durati a concesiunii, fird a fi necesari vreo distinctie in functie de faza
lucrarilor.

Solicitare clarificare nr.3:
3. In ceea ce priveste;

- Obligatia previzuta in cuprinsul documentatiei de atribuire in sarcina concesionarului de a obtine
licenta de furnizare a gazelor naturale, ct si

- Prevederile art. 5 alin. 3 din Contractul cadru de concesiune, potrivit cirora: (3) Pana la data la
care concesionarul/afiliatul, dupa caz, asigura furnizarea gazelor naturale la pre| reglementat si in
baza contractelor-cadru conform prevederilor legale in vigoare, acesta se obliga si respecte, in
contractele de furnizare, preturile finale reglementate si metodologiile de reglementare a acestora,
aprobate de ciitre ANRE™

Solicitam renuntarea la cerinta din cuprinsul documentatiei de atribuire, respectiv eliminarea art.
5 alin. (3) din contractul de concesiune, avind in vedere modificarile legislative survenite ulterior
stabilirii confinutului Contractului-cadru de concesiune a serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale prin intermediul H.G. nr. 209/2019, astfel:

Un prim argument il constituie modificrile exprese aduse Legii nr. 123/2012 a energiei electrice
s a gazelor naturale prin intermediul O.U.G. nr. 1/2020, in sensul modificarii art. 104 alin. (7)
care prevedea la momentul adoptarii H.G. nr. 209/2019 faptul ca:

"(7) Dupa adjudecarea concesiunii. in vederea desfisurarii activitafii, concesionarul solicita
licentele specifice previzute de legislatia in vigoare. Acesta are obligatia sa asigure si furnizarea
gazelor naturale in regim reglementat la clientii casnici care nu si-au exercitat dreptul de
cligibilitate pind la data elimindrii prefurilor reglementate, scop pentru care arc obligatia sa detina
$1 licenia pentru activitatea de furnizare de gaze naturale; pentru operatorul economic care, potrivit
prevederilor legale, are obligafia de a realiza separarea legala a activitatilor de distributie si
lumizare, operatorul economic aliliat acestuia detine licenta pentru activitatea de furnizare de gaze
naturale si are obligatia si asigure furnizarea gazelor naturale in regim reglementat la clientii
casnici care nu si-au exercitat dreptul de eligibilitate pana la data eliminarii prefurilor
reglementate,”™

articolul 104 alin. 7 avand la acest moment urmatorul continut:

"(7) Dupa adjudecarea concesiunii, in vederea desfasuririi activitalii, concesionarul solicitd
autorizatiile/licentele specifice prevazute de legislajia in vigoare.”

Se observa faptul ca la acest moment, prevederile legale in vigoare nu mai prevad in sarcina
concesionarului/afiliatului acestuia obligatia de a asigura furnizarea in regim reglementat.
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Totodata, dorim sd mai aratam si faptul ¢4 urmare a liberalizarii pietei gazelor naturale, incepind
cu data de 01.07.2020, preturile pentru furnizarea gazelor naturale la clientii casnici nu mai sunt
reglementate de catre Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei. La acest
moment furnizarea gazelor naturale sc va face in regim concurential, in baza contractului de
furnizare incheiat intre furnizor si clientul casnic, la pretul de furnizare si in conditiile comerciale
negociate intre acestia, iar clientii casnici trebuie si identifice oferta de furnizare care corespunde
cel mai bine nevoilor.

In considerarea acestor argumente. solicitim climinarea art. 5 alin. (3) din Contractul de
concesiune. avind in vedere modificarile legislative survenite ulterior stabilirii continutului
Contractului-cadru de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale
prin intermediul H.G. nr. 209/2019.

Rispuns solicitare nr.3:

ADI Todiresti a luat nota de modificarile aduse art. 104 alin. (7) din Legea nr. 123/2012 prin
0.U.G. nr. 1/2020, precum si de liberalizarea pietei de furnizare a gazelor naturale citre clientii
casnici incepand cu 01.07.2020, invocate in solicitarea de clarificari.

Cu toate acestea, art. 5 alin. (3) reproduce o clauza a Contractului-cadru aprobat prin H.G. nr.
209/2019 si are un caracter conditionat si autolimitat: obligatia opereazi numai _pina la data la
care concesionarul/afiliatul [...] asigurd [urnizarea gazelor naturale la prei reglementat [...]
conform prevederilor legale in vigoare™. In mésura in care legislatia in vigoare nu mai instituie o
obligatie de furnizare la pref reglementat, ¢lauza nu impune concesionarului nicio obligatic activa;
ea s¢ aplicd exclusiv in limilele si pe durata in care legea instituie astfel de obligatii si se va
interpreta in acord cu cadrul legal aplicabil la momentul executéarii contractului. Potrivit art. 19
alin_ (1) din Contractul-cadru. partca reglementari a contractului poate fi modificati de concedent
conform Legii nr. 123/2012.

Obligatia concesionarului de a solicita autorizatiile/licentele specifice prevazute de legislafia in
vigoare se mentine.

Solicitare clarificare nr.4:

4.Avind in vedere prevederile din cuprinsul Contractului-cadru de concesiune, in concret art. 61
alin. 1 potrivit carora: "(1) Prezenta procedurd de atribuire este initiatd sub incidenta prezentei
clauze suspensive. Avind in vedere ci la data lansérii procedurii nu este semnat contractul de
finantare pentru Etapa [. semnarea contractului de concesiune se va realiza exclusiv dupé
semnarea contractului de finanfare aferent Etapei I (prin Programul National de Investitii ,Anghel
Saligny™) si dupd obtinerca/asigurarea fondurilor necesare pentru Etapa II. Perivada maxima
pentru care opereazi clauza suspensiva §i in care semnarca contractului de concesiune poate fi
amanata este de 12 luni de la data aprobarii Raportului Procedurii (desemnarea castigatorului). in
cazul in care contractul de finanjare nu este semnat de citre Concedent in acest termen de 12 luni,
procedura de atribuire se anuleazi de drept, fird ca ofertantii si poatd pretinde prejudicii sau
costuri de participare™, vd rugdm si ne comunicati daca au fost efectuate deja demersuri de citre
autoritatea concedentd in vederea semnarii contractului de finantare pentru asigurarea fondurilor
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aferentei Etapei L. cét si in vederea obtinerii unor fonduri nerambursabile guvernamentale si/sau
europene pentru investitiile aferente Etapei a Il-a si care este stadiul acestor demersuri / cereri.

Totodata, vd rugiim sid ne comunicati dacé, in eventualitatea in care nu va fi obtinuti o astfel de
finantare din fonduri nerambursabile, existd dispombilitate financiard din partea autoritafii
concedente pentru suportarea valorii nerentabile pentru concesionar a investifiei si si ne puneti la
dispozitie hotdrarea autorititil concedente adoptatd in acest sens.

Rispuns solicitare nr.4:
Stadiul demersurilor privind asigurarea surselor de finanfare este urmatorul:

Pentru Etapa l. Suma de 24.580.808.00 lei fara TV A este aprobati pentru judeiul Suceava in cadrul
Programului National de Investifii ..Anghel Saligny”, prin Ordinul MDLPA nr. 1957/07.09.2023
si Ordinul ME nr. 1138/13.09.2023. Subliniem ¢i, la data prezentei. documentatia se afla in faza

de evaluare la nivelul ministerului, contractul de finantare aferent acestei etape nefiind incé
semnat.

Pentru Etapa a ll-a: potrivit Sectiunii G din documentatia de atribuire. sursele de finantare includ
bugetul de stat, bugetele locale, [inantiri nerambursabile, cofinantarea concesionarului si alte
surse legal atrase. Autoritatea concedentd a inifiat i continud demersurile pentru obtincrea
[inantdrii si pentru aceasta etapd prin Programul Nagional de Investitii ..Anghel Saligny™. Pand la
finalizarea acestor demersuri §i la asigurarea efectiva a fondurilor. nu existd o altd sursa de
finantare certa care sa permitd asumarea necondifionatd a obligatiilor de platd aferente Etapei a I1-
a.

Cu privire la participarea concedentului la finantarea valorii nerentabile a investitiei [art. 7 alin.
(2) lit. d) din Contractul-cadru], angajarea efectiva a fondurilor publice se poate realiza numai cu
respectarea art. 14 si art. 23 din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, in limita
creditelor bugetare si a creditelor de angajament aprobate, pe baza hotararilor autoritatilor
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale membre. Hotardrile adoptate pand in prezent -
aprobarea Studiului de fezabilitate (HCL nr. 25/11.04.2022), aprobarea Studiului de fem_hilitatc
actualizat (IICL. nr. 38/12.05.2026) si aprobarea concesiondrii serviciulu (HCL nr.
42/23.06.2026) - fac parte din documentatia de atribuire si sc pun la dispozitia operatorilor
cconomici interesati.

Solicitare clarificare nr.5:

5.Referitor la prevederile art. 7 alin. 2 lit. d) din propunerea de contract, apreciem nccesard
ajustarea acestuia, in sensul in care, concedentul va participa integral la finanfarea lucrarilor
necesare infiinfarii sistemului de distributie.

Raspuns solicitare nr.5:

Solicitarea nu se accepti. Art. 7 alin. (2) lit. d) din Contractul-cadru se mentine in forma publicata.
Clauza nu instituie obligatia concedentului de a suporta integral investifia, ci obligajia de a

participa cu o cota-parte la finantarea componentei nerentabile pentru concesionar, in corelare cu
oferta financiari si cu mecanismul de finantare al obiectivului.
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Documentatia prevede finantarea etapizatd a obiectivului de citre concedent, insd permite si
participarea concesionarului cu o cotd-parte din investitic. Aceasta participare poate privi, cu titlu
de exemplu, racordurile/bransamentele pentru consumatorii finali. posturile de reglare-masurare
si contoarele aferente, in conditiile reglementérilor ANRE. Pentru clientii casnici si categoriile
asimilate, contributia operatorului se determina potrivit art. 138 alin. (1) lit. d"2) si art. 151 din
Legea nr. 123/2012, coroborate cu Regulamentul privind racordarea la sistemul de distributie a
gazelor naturale aprobat prin Ordinul ANRE nr. 7/2022, in limita valorii medii a unui racord,
indicatd in documentatie la 2.125 lei/racord, diferentele si costurile neincluse in finantarea
operatorulul urméand regimul stabilit de normele ANRE aplicabile la data racordarii.

Aceastd modalitate nu transferd in mod arbitrar asupra ofertantului intreaga investitie si nu
contrazice obligatia concedentului de finantare. Ea individualizeaza contributia cconomica pe care
fiecare ofertant este liber si o propunid si care este evaluata transparent prin Criteriul 4 si
Formularul nr. 6. Toti operatorii economici cunosc anterior depunerii ofertelor obiectul, regulile
de finanfare $i modul de evaluare, fiind respectate principiile tratamentului egal, transparentei,
nediscrimindrii, proporfionalititii si promovarii concurentei reale previzute de art. 1 alin. (5) din
Cadrul general aprobat prin H.G. nr. 209/2019.

Eliminarea art. 7 alin. (2) lit. d) si inlocuirea sa cu o obligatie de finantare integrald si
neconditionat a concedentului ar modifica structura economica a concesiunii, factorii de evaluare
si repartizarea obligatiilor deja aprobate $i publicate. O asemenea modificare nu reprezinta o
simpla clarificare in sensul art. 8 din H.G. nr. 2092019, ¢i o reconfigurare substangiald a
documentatiel si a oblectului competitier. in plus, autoritatea nu poate asuma cheltuieli publice
neconditionate in lipsa creditelor bugetare ori de angajament aprobate, fala de dispozitiile art. 14
si art. 23 din Legea nr. 273/2006.

In consecinjd. concesionarul poate participa cu o coli-parte din investifie, inclusiv prin linantarea
racordurilor consumatorilor finali la nivelul valorii medii reglementate de 2.125 lei/racord, iar
solicitarea ca intreaga investitie si fie finantata exclusiv de concedent se respinge.

Solicitare clarificare nr.6;

6.Referitor la numarul total de 5.169 de racorduri previzut in Studiul de Fezabilitate si in Caietul
de Sarcini, va rugdm si clarificati sursa de finantare a acestora. avind in vedere ci documentatia
de atribuire prevede cd ..bransamentele, posturile de reglare-méasurd §i contoarcle inteligente
aferente nu sunt finantate de Autoritate prin prezenta procedurd™, respectiv ¢i ,.pentru acest proiect
nu sunt finantate racordurile”. In acest context, vii rugidm si precizati modul in care se asigurd
finantarea racordurilor previzute in documentafie.

Raspuns solicitare nr.6:

Numiirul total previizut in Studiul de Fezabilitate si in Caietul de sarcini este de 5.619 bransamente
(5.568 pentru consumatori casnici si 51 pentru institufii publice), carora le corespund 5.619
contoare inteligente individuale; orice alt cilrd reprezintd o eroare materiala.

Cu privire la finantare: bransamentele, posturile de reglare-méasurare si contoarele inteligente
aferente nu sunt finantate prin prezenta procedurd. realizarea acestora fiind guvernata de regimul
de racordare aprobat prin Ordinul ANRE nr. 7/2022, coroborat cu art. 138 si art. 151 din Legea
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nr. 123/2012; racordarea clienfilor casnici si a celor asimilafi se realizeaza cu participarea
operatorului de distributie la cofinantare, in limita valorii medii a unui racord, restul revenind
solicitantilor de racordare. Aceste lucriri se realizeaza ullerior punerii in functiune, in baza
cererilor de racordare, in relatia directa operator—solicitant.

Solicitare clarificare nr.7:

7.Vi rugdm si ne transmiteti Hotdrarea Consiliilor Locale, judetul Suceava, mentionata in Caietul
de sarcini, Anexa 2, privind punereca la dispozifia concesionarului a terenurilor necesare pentru
realizarca obicctivelor aferente sistemelor de distributie a gazelor naturale pe toati durata
concesiunii. precum $i a terenurilor necesare organizirii de santier pe durata realizirii investitiei
in cadrul obiectului de investitii “Infiintare distributie gaze naturale in comuna Todiresti, comuna
Stroiesti. comuna Bilaceana si comuna Ilisesti. judeful Suceava™.

Raspuns solicitare nr.7:

Terenurile proprietate publicd a unitdfilor administrativ-teritoriale membre ale Asocierii
Comunelor Todiresti, Stroiesti, llisesti, Baliceana. necesarce realizarii obiectivelor aferente
sistemului de distributie a gazelor naturale, precum si terenurile necesare organizarii de santier pe
durata realizarii investitiei, se pun la dispozitia concesionarului cu titlu gratuit. pe toatid durata
concesiunii, respectiv pe durata realizirii investitiei, dupd cas, in conformitate cu dreptul
recunoscut concesionarului la art. 8 din contractul-cadru de concesiune (Anexa C).

Hotéririle consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, previzind in mod
explicit modalitatea de punere la dispozitie cu titlu gratuit a terenurilor mentionate, vor fi adoptate
si comunicate concesionarului cel mai tirziu la data semnérii contractului de concesiune, urménd
a fi anexate la Anexa 2 la prezentul caiet de sarcini.

In misura in care executia lucrarilor va afecta si terenuri proprictate publicd a altor unitati
administrativ-teritoriale decit cele membre ale Asocierii, hotararile consiliilor locale aferente vor
fi prezentate in acelasi termen.

Regimul terenurilor proprietate privata a tertilor, necesare realizarni investitiel, raimane guvernat
de dispozitiile pet. 10.8 din prezentul caiet de sarcini, coroborate cu art. 108-112 din Legea nr.
123/2012."

Solicitare clarificare nr.8:

8. Cu privire la prevederile din Anexa A cuprinzand lista zonelor care fac parte din perimetrul
concesiunii. vii rugiim sd ne clarificati dacd acestea cuprind toate localitatile aparfinatoare
Comunelor Todiresti si Hlisesti, astfel cum sunt enumerate in cuprinsul Legii nr. 2/1968, mai exact
Comuna Todiresti cu satele apartinatoare Todiresti. Costana, Parhduti, Sarghiesti si Solonet si
Comuna Ilisesti cu satele Ilisesu s1 Brasca.

Raspuns solicitare nr.8:

Concesiunea are ca obiect intregul perimetru al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
Todiresti, respectiv intreg teritoriul administrativ al celor patru comune membre - Todiresti,
Stroiesti, llisesti si Bildceana, judetul Suceava - , cu toate localitafile (satcle) apartindtoare
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acestora, fdrd nicio exceplie, astfel cum este delimitat in Anexa A la Caietul de sarcini si cum
rezulta din pet. A.2 din Documentafia-cadru de atribuire si din pet. 4.1 din Caietul de sarcini.
Serviciul de utilitate publica de distributie a gazelor naturale se concesioneaz. asadar. pe intregul
perimetru al ADI Todiresti. iar nu numai pentru o parte a acestuia: nicio localitate apartinitoare
comunelor membre nu este exclusi din perimetrul concesiunii.

Potrivit Ancxei A, perimetrul cuprinde comuna T odiresti, comuna Biliceana si comuna llisesti,
precum si comuna Stroiesti cu satele aparfinatoare (Stroiesti - resedinta comunei, Zaharesti si
Valeele), impreuna cu toate celelalte sate aparfindtoare comunelor membre, potrivit organizirii
administrativ-teritoriale. Acoperirea efectiva a refelei pe teritoriul astfel delimitat se realizeaza
conform solutiei tehnice din ST nr. 9SF/2025 si planurilor de situatie din D.T.A.C. nr. 43/iulie
2025,

Solicitare clarificare nr.9:

9. In ceea ce priveste cerinta impusa ofertantilor de a prezenta pentru Criteriul 5 — Pregitirea
tehnicd, recomandari de la beneficiarii finali ¢ expertii cheie au participat in minimul 7 proiecte
de naturd si complexitate. considerdm ca o astfel de cerinti excede prevederilor legale si se impune
a fi eliminati. In primul rand, dovada calititii de inginer autorizat se face prin intermediul
autorizatiei ANRE obtinute si nu prin intermediul unor recomandari, iar dovada experientei
ofertantului in realizarea unor lucréri similare se realizeaza prin Procesele verbale de receptie la
terminarea lucrarilor puse la dispozitie, in al doilea rand, ofertantii. in calitate de operatori de
distributie i nu angajatii acestora au calitatea de parteneri contactuali in relatie cu beneficiarii
finali, acestia din urmé neavand cunostinia cu privire la identitatea angajatilor opeatorului de
distributie implicati in executarea lucrarilor. Din aceste considerente, solicitim renuntarea la
aceasta cerintd.

Rispuns solicitare nr.9:

Solicitarea nu s¢ accepid. Cerinta se menfine integral, in forma publicatd, inclusiv sub aspectul
dovedirii prin recomandari de la beneliciarii finali a participarii expertilor-cheie la minimum 7
proiecte de natura si complexitate similara,

Autorizatia ANRE si recomandarea beneficiarului final au obiecte probatorii diferite. Autorizatia
ANRE confirma dreptul persoanei de a desfagura activititile pentru care a fost autorizata si
indeplinirca condifiilor profesionale reglementate; ea nu dovedeste insa participarea efectivi a
expertului intr-un anumit proiect. rolul concret, durata implicarii si modul de indeplinire a
atribufiilor. Recomandarea beneficiarului {inal este solicitati tocmai pentru verificarea experientei
efective si a relevantei acesteia fatd de obiectul concesiunii.

Cerinta priveste experiena expertilor-cheie propusi, nu experienta generald a ofertantului.
Procesele-verbale de receptie dovedesc finalizarea si acceptarea lucrdrilor contractate de
operatorul economic, dar nu individualizeaza in mod necesar persoanele care au indeplinit
functiile-cheie. Prin urmare. experienta ofertantului si experienta personalului propus constituie
elemente distincte, care pot [i verificate prin documente distincte.

Raportat la valoarea de 127.822.705.72 lei farda TVA, la complexitatea tchnicd a sistemului si la
riscurile de siguranta specilice sectorului gazelor naturale, solicilarea unei experiente demonstrate
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in minimum 7 proiecte este legatd direct de obiectul concesiunii $i urmdreste selectarea unei
echipe capabile sa coordoneze proiectarea si executia. Cerina este aplicabila in mod egal tuturor
ofertantilor si respectd art. 1 alin. (5) din Cadrul general aprobat prin H.G. nr. 209/2019.

In consecintd, nu se admite climinarca. reformularea sau extinderea mijloacelor de proba
prevazute in documentatie. Cerinta si punctajul aferent se mentin fara modificéri.

Solicitare clarificare nr.10:
1. Solicitarea de clarificéri nr. 1

Fata de dispozitiile documentatiei de atribuire, sectiunea Situatia economicd si financiard, va
rugam sa clarificati. in situatia unei societdti infiintate in anul 2025 (Socictatea A) in cadrul
procesului de divizare parfiald a unei alte societiti. (Societate B) respectiv divizare partiald prin
desprinderea unei parti a patrimoniului Socictatii B gi transferul acesteia ca intreg cétre Societatea
A. Societatea A avénd calitatea de continuator al personalitatii juridice al Societatii B si preluénd,
prin divizare, intreaga parte a patrimoniului referitoare la activitatea din sectorul gazelor naturale,
daci Societatea A. in calitate de ofertant in prezenta procedurd:

a. Poate prezenta bilanfurile din ultimii 2 ani aferente societdtii divizate, din care provine,
respectiv Societatea B:

b. Poate prezenta scrisoarca de bonitate financiard intoemita pe baza indicatorilor financiar din
ultimul bilant al societitii divizate, din care provine, respectiv Socictatea B:

Solicitim aceasti clarificare intrucét scopul cerintelor privind situatia economicd si financiard este
verificarea capacitatii reale a ofertantului de a executa contractul iar aplicarea cerintelor
documentatiei de atribuire trebuie sa se faca in mod proportional si nediscriminatoriu, cu
respectarea principiilor tratamentului egal si al recunoasterii efectelor juridice ale operatiunilor de
reorganizare previzute de Legea societatilor nr. 31/1990.

Rispuns solicitare nr.10;

Solicitarea se accepta in ceca ce privesic posibilitatea prezentrii hilanturilor contabile din ultimii
doi ani ale societitii divizate. Ofertantul rezultat in urma divizdrii parhiale poate prezenta accste
bilanturi pentru demonstrarea situatici economice §i financiare, in masura in care dovedeste cd a
preluat prin divizare intreaga parte a patrimoniului, activitatea, drepturile si obligatiile aferente
sectorului gazelor naturale la care se raporteaza indicatorii financiari invocafi.

Acceptarea este justilicata de efectele juridice ale divizarii reglementate de art. 238 si urmatoarele,
inclusiv art. 250°1 si urmatoarele din Legea socictatilor nr. 31/1990. Transferul patrimonial
realizat prin divizare opereazi in conditiile proiectului de divizare si ale hotirdrilor organclor
statutare. astfel incit societatea beneficiara poate valorifica situatia economico-financiard aferentd
activitilii si patrimoniului care i-au fost efectiv transferate. Aceastd situajie nu reprezintid o
sustinere acordati de un tert, ci valorificarea capacititii dobandite de ofertant prin efectul
reorganizirii societare.

Ofertantul va prezenta. pe langa bilanturile socictatii divizate aferente ultimilor doi ani, proiectul
de divizare aprobat, hotdrdrile organelor statutare. actcle constitutive actualizale, certificatul
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constatator i mentiunile inregistrate la Oficiul National al Registrului Comertului. precum si orice
alte inscrisuri din care rezulti in mod neechivoc transferul catre ofertant al activitdtii si
patrimoniului aferente sectorului gazelor naturale.

in ceea ce priveste scrisoarea de bonitate financiara, aceasta poate fi intocmita prin raportare la
indicatorii din ultimul bilant al societatii divizate numai in misura in care institutia de credit
confirmd expres ca indicatorii utilizati corespund activitatii si patrimoniului transferate
ofertantului. Scrisoarea trebuic si identifice atit societatea divizata, cat si socictatea
beneficiard/ofertantd si sa explice baza documentar a indicatorilor financiari certificafi.

Aplicarea concretd nu este automata. Comisia de evaluare va verifica concordanta dintre
bilanturile prezentate, proiectul de divizare, elementele patrimoniale transferate §i capacitatea
economico-financiard necesard exccutdrii concesiunii. Nu vor putea fi valorificate elementele din
situatiile financiare ale societatii divizate care au ramas in patrimoniul acesteia ori care privesc
alte activitati decit cele transferate ofertantului.

Aceastii interpretare respectd principiile tratamentului egal, transparenfei, nediscrimindrii §i
proportionalitdtii prevazute de art. 1 alin. (5) din Cadrul gencral aprobat prin H.G. nr. 209/2019,
deoarcce recunoaste efectele juridice dovedite ale reorganizarii, fird a acorda ofertantului o
derogare individuala si fard a diminua nivelul cerinfei de capacitate financiard.

fn consecinti, se accepta prezentarea bilanturilor din ultimii doi ani ale societatii divizate, exclusiv
in conditiile si cu documentele justificative mentionate mai sus. Celelalte cerinfe ale
documentatici privind situatia economica si financiara riaman neschimbate.

Solicitare clarificare nr.11:
2. Solicitarea de clarificéri nr. 2

Faté de dispozitiile documentatiei de atribuire, sectiunea Capacitatea tehnicd si profesionald va
rugam sa clarificati. in situatia unei societiti infiintatd in anul 2025 (Socictatea A) in cadrul
procesului de divizare partiala a unci alte societiti, (Socictate B) respectiv divizare partiald prin
desprinderea unei pari a patrimoni ului Socictatii B si transterul acesteia ca intreg cétre Societatea
A. Societatea A avind calitatea de continuator al personalitatii juridice al Socictatii B si preluand,
prin divizare, intreaga parte a patrimoniului referitoare la activitatea din sectorul gazelor naturale.
daci Societatea A, in calitate de ofertant in prezenta procedura:

a. Poate prezenta cu litlul de servicii similare. ca naturd si complexitate, cu obiectul supus
licitatiei, in cadrul Formularului nr. 5 la documentatie, contracte avind ca obiect servicii similare
incheiate de societatea divizata, din care provine, respectiv de Societatea B;

b. Poate prezenta, pentru dovedirea experientei ofertantului in executarea sistemelor de distributie
a gazelor naturale, contracte avand acest obiect incheiate de societatea divizata din care provine
ofertantul, respectiv de Societatea B, in curs de derulare sau finalizate:

¢. Poate prezenta, pentru dovedirea experieniel ofertantului privind punerea in functiune si/sau
exploatarea sistemului de disiribufie a gazelor naturale. contracte avand acest obiect incheiate de
socictatea divizati din care provine ofertantul, respectiv de Socictatea B, in curs de derulare sau
finalizate.
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Solicitim aceasta clarificare intrucét scopul cerintelor privind capacitatea tehnici si profesionala
este verificarea capacitatii reale a ofertantului de a executa contractul iar aplicarea cerintelor
documentatiei de atribuire trebuie si se faca in mod proportional $i nediscriminatoriu, cu
respectarea principiilor tratamentului egal si al recunoasterii efectelor juridice ale operatiunilor de
reorganizare prevazute de Legea socictagilor nr. 31/1990.

Raspuns solicitare nr.11:

Solicitarea nu se acceptd. Documentafia solicitd fise de informare privind serviciile similare
realizate de ofertant, experienta ofertantului in executarea si/sau operarea sistemelor de distributic
si documentele justificative aferente. Conditia priveste capacitatea tchnica propric a persoanei
juridice care depune oferta.

Contractele incheiate de societatea divizati sunt, in principiu, acte ale unei alte persoane juridice.
Eventuala transmitere a unor contracte, drepturi. obligaiii, resurse i activitati prin divizare trebuie
dovedita concret prin proiectul de divizare, hotérdrile organelor statutare, actele inregistrate la
registrul comertului, documentele contractuale i, dupa caz, acordurile ori notificirile cerute de
lege. Simpla afirmatie ci ofertantul este ,.continuator” nu permiic autoritilii sa considere anticipat
intreaga experientd a societitii divizate ca experienté proprie a ofertantului.

Potrivit art. 1 alin. (3) din Cadrul general aprobat prin H.G. nr. 209/2019, evaluarea trebuie sa
respecte tratamentul egal, nediscriminarca, transparenta  §i proportionalitatea. Admiterea
abstractd, inaintea depunerii ofertelor. a tuturor contractelor unei alte persoane juridice ar cchivala
cu o derogare individuala de la cerintele publicate si ar impiedica verilicarca legaturii efective
dintre resurscle transferate si capacitatea necesard executirii concesiunii.

In consecintd, documentatia nu se modifica §i nu se completeazi cu exceptia solicitatd. Ofertantul
trebuie sa demonstreze prin documentele previzute ca indeplineste in nume propriu ceringele de
capacitate tehnica si profesionald. Comisia va analiza documentele concrete depuse si efectele
juridice efectiv probate ale divizarii. fard recunoasterea automata sau anticipald a experientel
societiitii divizate.

Solicitare clarificare nr.12;

3. Solicitarea de clarificari nr. 3

I. Prevederile a caror eliminare o solicitam

Solicitarea priveste urmatoarele prevederi din documentatia de atribuire:

. art. 61 ..Clauza suspensiva” din Contractul-cadru de concesiune (Anexa C);

. Sectiunea G.1 ,.Clauzi suspensivi privind semnarea contractului” din Documentatia-cadru
de atribuire (Sectiunea G);

. Nota de la Sectiunea C ,.Elaborarea ofertei”, referitoare la obligatia operatorilor economici
de a prelungi succesiv valabilitatea ofertei pana la concurenfa termenului maxim de 12 luni;

. in tot cuprinsul documentatiei, termenul de 12 luni si sanctiunea anularii de drept a
procedurii.
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Potrivit acestor prevederi. semnarea contractului de concesiune este conditionatd de semnarea de
citre concedent a contractului de finantare aferent Etapei [, intr-un termen de cel mult 12 luni de
la aprobarea Raportului Procedurii, la expirarea caruia, in lipsa finantirii, ..procedura de atribuire
se anuleaza de drept, fird ca ofertantii si poaté pretinde prejudicii sau costuri de participare”.

I1. Motivarea in drept
A. Natura juridicd a concesiunii consta in transferul riscului de operare catre concesionar.

Contractul supus atribuirii este o concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a
gazelor naturale, al cirei element definitoriu il constituie transferul riscului de operare (economic)
ciitre concesionar, Potrivit art. 104 alin. (1) din Legea nr. 123/2012 a energiei clectrice si a gazelor
naturale:

.Serviciul de utilitate publica de distributie a gazelor naturale se concesioncaza pentru una sau
mai multe unititi administrativ-teritoriale. Concesiunea este exclusiva.”

iar, potrivit art. 104 alin. (7) din acelasi act normativ:

.Dupd adjudecarea concesiunii, in vederca desfiisurdrii activitaii, concesionarul soliciti
autorizatiile/licentele specifice prevazute de legislalia in vigoare.”

Asadar, concesionarul dobandeste dreptul exclusiv de a infiinta (in baza autorizatiei de infiintare)
si de a opera (in baza licentei de operarc) sistemul de distributie, pe o durata de 49 de ani,
asumandu-si riscul exploatirii acestuia. in acelasi sens, Contractul-cadru de concesiunc aprobat
prin 11.G. nr. 209/2019 prevede la art. 2 alin. (5):

_Concesionarul va presta serviciul de utilitate publica de distributie a gazelor naturale pe propriul
risc si va raspunde pentru lucrarile cfectuate. bunurile in folosinta. precum §1 pentru prestarea
serviciului.”

Riscul de operare astfel transferat — riscul de cerere si de consum, costurile de operare, intretincre
si reparafii suportate de operator (art. 138 si art. 173 din Legea nr. 123/2012). investitiile proprii
de dezvoltare si racordare, recuperate prin tarifele de distributic reglementate de ANRE pe
intreaga duratd a concesiunii, cu plata redeventei — reprezinta cauza juridica a concesiunii $i
mecanismul de remuncrare a concesionarului din exploatarea serviciului.

B. Clauza suspensiva contravine naturii concesiunii si nu este previzuta de Cadrul general aprobat
prin H.G. nr. 209/2019.

Clauza suspensiva conditioneaza insdsi existenta raportului de concesiune de asigurarea finantarii
de citre concedent, cu anularea de drept a procedurii la implinirea a 12 luni. Aceasta esle
incompatibild cu transferul riscului de operare. intrucAt mutd in sarcina operatorului un risc
precontractual — riscul ca procedura sa fie anulata de drept ca urmare a neasigurarii finanarn de
catre concedent — rise care nu are natura riscului de operare pe care legea il aloca concesionarului
si care nu este supus niciunei compensari.

in plus. o astfel de clauzi nu este prevazuti de Cadrul general aprobat prin H.G. nr. 209/2019: nici
Documentatia-cadru de atribuire (Anexa A). nici Contractul-cadru de concesiune (Anexa C) nu
contin o clauzd suspensivd si o sanctiune a anuldrii de drept. Potrivit art. 19 alin. (1) din
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Contractul-cadru, concedentul are dreptul de a modifica exclusiv partea reglementard a
contractului, potrivit Legii nr. 123/2012; introducerea unei clauze suspensive cu anulare de drept
excedeazi acestei prerogative si adaugd la cadrul-tip imperativ aprobat prin hotarare a Guvernului.

C. Termenul de 12 luni si anularea de drept sunt disproportionate si contrare principiilor atribuirii.

Pentru a participa, operatorul economic suporta costuri semnificative si isi asuma obligafii ferme:
constiluirea garantiei de participare in cuantum de 2.556.454.11 lei (2% din valoarea investitici),
prezentarea planului de finantare i a scrisorilor de bonitate, elaborarea propunerii tehnice si a
programului de constructie. precum si obligatia de a prelungi succesiv valabilitatea ofertei pana
la 12 luni. Cu toate acestea, potrivit clauzei suspensive. procedura se poate anula de drept ..fard ca
ofertantii si poatd pretinde prejudicii sau costuri de participare™. lmpunerca unui termen de 12
luni — de peste sase ori mai mare decat valabilitatea standard de 60 de zile a ofertei — dublata
de riscul anuldrii de drept fara nicio despigubire, este vadit disproportionati si contravine
principiilor proportionalitatii, transpareniei si tratamentului egal al operatorilor economici.

D. Scopul urmdrit prin clauza suspensiva cste pe deplin atins prin etapizare si prin ordinul de
incepere, fird a fi necesard clauza.

Corelarea demaririi lucrarilor cu asigurarea finantirii este realizatd prin etapizarea investitiei
(Etapa I —..Anghel Saligny™: Etapa IT - ulterior) si prin mecanismul ordinului de incepere prevazut
la art. 2 alin. (2) si art. 9 din Contractul-cadru de concesiunc, coroborate cu regulile de angajare a
cheltuielilor din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale. Lucririle fiecarei etape incep
la emiterea ordinului de incepere. ulterior asigurarii finanfarii aferente, astfel incdt concedentul
este protejat fard a fi necesara conditionarea semnirii contractului si fard riscul anularii de drept.
Clauza suspensiva este, prin urmare, nu doar nelegald in raport cu natura concesiunit, ci si inutila.

[T1. Solicitdri

Pentru considerentele expuse, solicitam autorittii contractante modilicarea documentatiei de
atribuire. dupad cum urmeaza:

. eliminarea art. 6”1 ..Clauza suspensiva” din Contractul-cadru de conecesiune (Anexa Yy,

. eliminarea Sectiunii G.1 ,Clauza suspensivd  privind semnarea contractului” din
Documentatia-cadru de atribuire:

. climinarea termenului de 12 luni §i a sanctiunii anuldrii de drept a procedurii, precum si a
Notei de la Sectiunea C referitoare la obligatia de prelungire succesivi a valabilitatii ofertei pana
la concurenfa acestui termen:

. in subsidiar. ca elect al elimindrii, semnarca contractului de concesiune s se realizeze
potrivit regulilor generale din Secliunea E. cu mentinerea etapizarii gi a mecanismului ordinului
de incepere (art. 2 alin. (2) si art. 9 din Contractul-cadru).

Rispuns solicitare nr.12:

Solicitarea de eliminare nu se aceepti. Autoritatea concedenti_mentine integral art. 6*1
«Clauza suspensivi” din Contractul-cadru de concesiune, Sectiunea G.1 din Documentatia-
cadru de atribuire, termenul maxim de 12 luni, consecinta incetirii/anulirii procedurii in

e s —
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lipsa finantirii si Nota din Sectiunea C privind mentinerea valabilitatii ofertei, pentru
urmitoarele considerente:

1. Clauza rispunde unei situatii obiective, reale §i verificabile. La data initierii procedurii, suma
de 24.580.808.00 lei fird TVA aferenta Etapei [ este aprobati in cadrul Programului National de
Investitii ..Anghel Saligny™ prin Ordinul MDLPA nr. 1957/07.09.2023 si Ordinul ME nr.
1138/13.09.2023. insi contractul de finantare nu este inc semnat. Pentru Etapa a l1-a. demersurile
de obtinere a finantarii, inclusiv prin acelasi program, sunt in curs, iar autoritatea nu dispune in
prezent de o altd sursi certd carc sa acopere obligatiile de plata. Clauza nu este ipotetica si nici
discretionard, ci coreleazi semnarea concesiunii cu existenta resursclor publice indispensabile
executarn sale.

2. Disciplina financiar-bugetara interzice asumarea neconditionatd a unor obligatii fara acoperire.
Potrivit art. 14 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale. nicio cheltuiala nu poate
fi inscrisd si angajata fard baza legald i fird prevederi bugetare, iar cheltuiclile se angajeaza §i se
efectueazd numai in limila creditelor bugetare aprobate. Art. 2 din acecasi lege defineste
angajamentul legal drept actul juridic din care rezultd sau ar putea rezulta o obligatie pe seama
fondurilor publice, creditul de angajament drept limita maximad a cheltuielilor ce pot fi angajate,
jar creditul bugetar drept limita maxima a platilor. Conform art. 23, ordonatorilor de credite le
revine obligatia angajarii si utilizarii creditelor numai in limita si cu destinatia aprobate. Semnarea
neconditionald a concesiunii. desi finantarea determinanta nu este contraclatd/asiguratd. ar expunc
autoritatea unei obligatii juridice fara acoperire certa si ar contraveni acestor reguli imperative.

3. Regimul Programului National de Investitii _Anghel Saligny”, instituit prin O.U.G. nr. 95/2021,
presupune aprobarea obiectivelor, inchelerca contractului de finantare si transferul sumelor in
conditiile actului normativ si ale normelor metodologice. Simpla includere/aprobare a unei alocéri
nu echivaleaza cu existenta unui drept neconditionat si imediat de tragere a fondurilor. De aceca,
semnarea contractului de finangare reprezinti un eveniment exterior procedurii de concesionare,
viitor §i obiectiv verificabil. dc care autoritatea este indreptatitd si obligatd si lege asumarca
angajamentului juridic principal.

4. H.G. nr. 209/2019 instituie cadrul special al concesiondrii serviciului de distributie a gazelor
naturale, insd faptul ¢ modelul-cadru nu reproduce expres o clauzd privind [inantarea nu
echivaleazi cu interzicerea adaptirii documentatiei la datele conercte ale investitiel.
Documentatia-cadru trebuie particularizatd prin indicarea perimetrului, valorii, surselor de
finantare, ctapelor, termenelor si conditiilor efective ale concesiunii. Clauza contestata nu inlaturd
si nu modifica partea reglementard 4 contractului-cadru si nu restrnge drepturile conferite de
Legea nr. 123/2012; ea reglementeaza exclusiv momentul la care poate fi incheial contractul,
anterior nasterii raportului contractual, in functie de asigurarea finan{drii.

5 Art. 19 alin. (1) din Contractul-cadru, invocat de solicitant, priveste posibilitatea modificarii
partii reglementare pe parcursul executarii contractului. El nu poate fi interpretat ca o interdictie
pentru concedent de a include, inca de la publicarea documentatiei. conditii particulare necesare
sncheierii contractului, determinate de situatia juridica si financiara a obiectivului. In spetd, clauza
este cunoscutd ab initio de tofi participantii, se aplicd identic tuturor §i nu este introdusa ulterior
depunerii ofertelor.
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6. Clauza suspensivd nu este incompatibila cu transferul riscului de operare previzut de art. 104
din Legea nr. 123/2012 i de art. 2 alin. (5) din Contractul-cadru. Riscul de operare se naste §i esle
suportat de concesionar dupi incheierea contractului, in legaturd cu cererea, veniturile si costurile
exploatdrii serviciului. Conditia finantarii opereaza anterior incheierii contractului §i priveste
legalitatea asumirii angajamentului de catre concedent. Cele doua planuri juridice sunt distincte:
clauza nu reduce riscul de operarc al viitorului concesionar si nici nu transfera asupra acestuia o
obligatic de finantarc care apartine autoritatii.

7. Nu existi un drept cistigat la semnarea contractului prin simpla participare sau desemnare drept
ofertant cdstigitor. cit timp documentafia a prevdzul in mod transparent conditia suspensiva.
Fiecare participant isi fundamenteazi decizia de participare cunoscand existenta. durata maxima
si efectele conditici. Costurile de pregatire a ofertei sunt costuri normale ale participérii la o
procedurd concurentiala si nu pot transforma autoritatea intr-un garant al obtinerii unei finantiri
acordate de o entitate terfa. cu atit mai mult cu cit clauza este opozabila in mod ceal tuturor
operatorilor economici.

8. Termenul de 12 luni estc determinat, transparent si proporfional. El limiteazi in timp
incertitudinea, impiedicad mentinerea sine die a procedurii §i acorda intervalul necesar evaludrii
documentatici si semndrii contractului de finantare. Mésura este adecvata scopului urmérit -
evitarea asumarii unei obligatii fird sursd - si mai putin intruzivd decat anularea imediatd a
procedurii ori reluarea sa integrald dupa obtinerea finanfarii. Obligatia de prelungire a valabilitagii
ofertei 5i a instrumentelor aferente este consecinta tchnica necesara pentru ca oferta castigatoare
si raména susceptibila de acceplare pina la indeplinirea conditiei, in aceleasi reguli pentru toti
participantii.

9. Etapizarea si ordinul de incepere nu inlocuiesc protectia oferita de clauzi. Ordinul de incepere
este un mecanism de executare a unui contract deja incheiat; el poate amana debutul lucrdrilor,
dar nu inlatura existenta angajamentului legal si a obligatiilor contractuale asumate de concedent
din momentul semnirii. In lipsa clauzei, autoritatea ar incheia un contract lerm fara sd detina
contractul de finantare si fird si poata garanta resursele necesare, ceea cc este exact riscul juridic
si bugetar pe care clauza il previne.

10. Clauza respecti principiile tratamentului egal, nediscriminirii. transparentei, proportionalititii
si promovirii concurentei reale previzute de art. 1 alin. (5) din C adrul general aprobat prin H.G.
nr. 209/2019: este formulata clar, publicatd de la inceput, intemeiatd pe o cauzd obiectivd,
aplicabild uniform si insotitd de un termen maxim. Eliminarea sa ar obliga autoritatea si ignore o
imprejurare financiard esentiala si ar crea agleptarca nelegald ca obligafiile pot fi asumate
indiferent de existenta fondurilor.

11. Consecinta neobtinerii finantarii trebuie calificatd corect: deoarece contractul de concesiune
nu va fi inca semnat. nu se pune problema anulirii sau incetirii unui contract existent. Daca in
termenul maxim de 12 luni contractul de finantare nu este semnat si fondurile nu sunt asigurate.
conditia pentru incheierea concesiunii nu se indeplineste, 1ar procedura inceteazd/se anuleazi
potrivit clauzei publicate, fari nasterca obligatiilor contractuale si fird despagubiri ori
rambursarea costurilor de participare. Aceasta solutie este previzibila si protejeaza atat interesul
public, ct si operatorii economici impotriva incheierii unui contract lipsit de suport financiar.
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in concluzie, clauza suspensivi constituie o masurd necesard pentru legalitatea angajérii fondurilor
publice si pentru corelarea concesiunii cu finantarea prin Programul National de Investifii ,.Anghel
Saligny”. In lipsa semnarii contractului de finanfare si neexistdnd alte surse certe de linanfare,
autoritatea concedentd nu poate incheia neconditionat contractul de concesiune. Se resping
integral solicitarile principale i subsidiare de eliminare a art. 6*1, a Sectiunii G.1, a termenului
de 12 luni, a cfectului neindeplinirii conditiei §i a Notei privind valabilitatea ofertelor.
Documentatia de atribuire sc mentine sub toate accste aspecte.

Solicitare clarificare nr.13:
4. Solicitarea de clarificari nr. 4

Va rugdm si ne puneti la dispozitie lista racordurilor/bransamentelor ce urmeaza sa fie realizate
conform nomenclatorului stradal.

Raspuns solicitare nr.13:

Documentatia de atribuire pune la dispozitia ofertantilor, prin Studiul de fezabilitate nr. 9 SF/2025
si D.T.A.C. nr. 43/iulie 2025, care constituie Anexa B la caietul de sarcini (pet. 4.2), datele
estimative necesare si suficiente pentru {undamentarea ofertei. respectiv: numarul estimat al
bransamentelor la nivelul fiecirei unititi administrativ-teritoriale membre a asoclatiel — comuna
Todiresti: 2.130 gospodarii si 10 institufii publice: comuna Stroiesti: 1.499 gospodarii si 17
institutii publice; comuna Bélaceana: 759 gospodarii §i 5 institutii publice: comuna Iligesti: 1.180
gospodarii si 19 institutii publice; total 5.619 brangamente (cap. 2.4 din Studiul de fezabilitate,
pag. 29-30); lungimile si diametrele refelei de distributic, delalcate pe tronsoanc, pentru fiecare
comund (pag. 61-76 din Studiul de fezabilitate), cu traseele figurate in planurile de situatie din
partea desenatii; precum si consumurile de gaze naturale estimate (cap. 4.5, pag. 149-152).
Indicatorii de rezultat sunt preluati in caietul de sarcini la pet. 4.5 (R4: 5.619 bransamente, din
care 5.568 pentru consumatorii casnici §i 51 pentru institutiile publice; R6: 5.619 contoare
inteligente).

O listd individualizatd a racordurilor/bransamentelor, intocmita pe baza nomenclatorului stradal,
nu se numira printre elementele documentatici de atribuire prevazute de H.G. nr. 209/2019 si nu
poate avea caracter cert la acest stadiu al procedurii, pentru urmatoarele considerente:

a) racordarea la sistemul de distributie a gazelor naturale se realizeaza exclusiv in baza cererilor
de racordare depuse de viitorii clienti finali. in condifiile Regulamentului privind racordarea la
sistemul de distributie a gazelor naturale. aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 178/2020,
cu modificarile si completirile ulterioare; numarul §i amplasarea racordurilor rezulti din
solicitarile efective de racordare. formulate ulterior punerii in functiune a obiectivelor sistemului
de distributie. Caietul de sarcini prevede in acest sens, la pet. 4.5. cé racordarea consumatorilor se
realizeaza conform cererilor de racordare:

b) in cadrul modelului integrat al concesiunii (proiectare - executie — operare), stabilirea solutici
tehnice de detaliu. inclusiv a numarului si amplasarii racordurilor, revine concesionarului, in faza
de proicctare, cu respectarea reglementarilor tehnice si de autorizare in vigoare:
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¢) potrivit pet. 4.5 din caietul de sarcini, bransamentele. posturile de reglare-masurare si contoarele
intcligente aferente nu sunt finantate de Autoritatea Concedentd prin prezenta procedura,
realizarea acestora revenind concesionarului, astfel incdt individualizarea lor constituie un
clement al executdrii contractului, iar nu o conditie de elaborare a ofertei;

d) numiirul racordurilor are caracter evolutiv pe intreaga durata a concesiunii, fiind determinat de
dinamica cererilor de racordare formulate de clientii finali.

in consecinta. elaborarea ofertei se fundamenteaza pe datele estimative cuprinse in Studiul de
fezabilitate si in caietul de sarcini. entitatea contractanti mentindnd documentatia de atribuire
astfel cum a fost publicata.

Solicitare clarificare nr.14:

Vi adresdm rugdmintea si ne comunicati in ce domenii de activitate activeaza operatorii
economici aflati in perimetrul concesiunii.

Rispuns solicitare nr.14:

Structura consumatorilor avuti in vedere prin proiect, potrivit Studiului de Fezabilitate, este de
5 568 consumatori casnici si 531 de institutii publice, solutia tehnicd fiind dimensionata pentru un
debit de ealcul de 5.000 Nme/h. Documentatia de atribuire nu cuprinde un inventar distinct al
domeniilor de activitate ale operatorilor economici privati aflati in perimetrul concesiunii. o astfel
de evidentd neconstituind o cerintd necesara elaborarii ofertei. care se fundamentcaza pe datele si
estimarile de consum din Studiul de Fezabilitate. Pentru informatii suplimentare privind zona,
operalorii economici pot utiliza vizitarea amplasamentului (pet. A.3 din Documentatie) si sursele
publice disponibile (registrele Oficiului National al Registrului Comertului, datele statistice
publice).

Solicitare clarificare nr.15:
1. Cu privire la cerinta privind cifra medie anuala de afaceri de minimum 75.000.000 lei

La Criteriul nr. 1 — Situatia economic i financiara a ofertantului, documentiatia prevede obligatia
ofertantilor de a demonstra o cifra medic anuala de afaceri in domeniul gazelor naturale, aferenta
anilor 2023 si 2024, de minimum 75.000.000 lew

Solicitim reanalizarea acestei cerinte prin raportare la prevederile art. 2 §i art. 75 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, respectiv art. 1, alin. (5) din
Cadrul general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate
publici de distributic a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul-
cadru al caietului de sarcini. aprobat prin H.G. nr. 209/2019, potrivit carora criteriile de calificare
si selectie trebuie si fie nediscriminatorii $1 proportionale cu obiectul concesiunii, sa aibi legatura
cu necesitatea asigurdrii capacitafii concesionarului de a execula contractul si sd permitd
asigurarea unei concurente reale.

In acest context, va solicitam si precizati:

a) care este fundamentarea economici si financiara concretd a pragului de 75.000.000 lei:
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b) care este legatura dintre acest prag si valoarea investitiilor si obligatiilor asumate prin contractul
de concesiune:

¢) care sunt riscurile concrete de neexecutare pe care autoritatea concedentd urmireste sa le
acopere prin accasta cerinti:

d) de ce un operator economic care nu realizeaza cifra de afaceri solicitata este considerat, prin
acest singur indicator. incapabil sa execute contractul;

e) dacd au fost analizate mijloace alternative $i mai putin restriclive pentru demonsirarea
capacititii financiare. precum disponibilitati financiare, linii de credit, contracte de imprumut,
angajamente de finanare sau sustinerca unui terf.

Apreciem ci utilizarea simultani a cifrei de afaceri ca cerintd minima eliminatoric si ca element
de punctaj in cadrul Criteriului nr. 1 impune o justificare suplimentard sub aspectul
proportionalititii.

in consecintd. solicitim eliminarca cerinfei minime obligatorii privind cifra medie anuald de
afaceri de 75.000.000 lei, cu mentinerea cifrei de afaceri ca element de evaluare si punctare.

In subsidiar, in cazul in care autoritatea concedentd apreciazi ¢ este necesard menfinerea unci
cerinte minime, solicitim reducerca acesteia la un nivel justificat obicetiv $i proportional cu
obiectul si riscurile concesiunii.

Raspuns solicitare nr.15:

Cerinta este prevazuti la Criteriul 1 - Situatia economici i financiard a ofertantului (Sectiunea
E.4 din Documentatia de atribuire), potrivit ciruia ofertantii trebuie sd demonsireze ca media cifrei
de afaceri anuale in domeniul gazelor naturale pentru ultimii 2 ani. respectiv 2023 si 2024, este de
minimum  75.000.000 lei. Cerinta se mentine exact in forma publicatd, fiind obiectiva,
proportionald si direct legata de obiectul concesiunii.

Pragul de 75.000.000 lei este raportat la valoarea integrala a investitiei pe care concesionarul o
proiecteazi i 0 execuld, respectiv 127.822.705.72 lei fara TVA (Etapa [ — 24.580.808.00 lei si
Ftapa Il — 103.241.897.72 lei). potrivit Devizulw General al Studiului de Fezabilitate nr.
9SF/2025. Cifra medie anuald de afaceri solicitatd reprezinta cca. 58.7% din valoarea totala a
investitiei, iar nu un multiplu al acesteia. Chiar si prin raportare la cel mai restrictiv reper de
proportionalitate uzitat in materia achizitiilor pragul de 75.000.000 lei este un prag conservator §i
vadit proportional cu anvergura investitiei si a obligatiilor asumate.

Cu privire la legitura dintre prag si valoarea investitiilor si a obligatiilor asumate: concesionarul
isi asumd, proiectarea si execufia inui obicctiv de investitii de 127.822.705,72 lei fara TVA,
precum si operarea, intrefinerea, dezvoltarea si racordarea sistemului pe o durata de 49 de ani.
Cifra de afaceri sectoriald reflectd tocmai capacitatea operatorului de a sustine péna la momentul
decontirii situatiilor de lucrdri de céitre Concedent, un program de investifii de aceastd anvergura
si obligatiile de exploatare corelative, existind o legatura directd si obiectiva intre indicator §i
obiectul concesiunii.
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Cu privire la riscurile concrete de neexecutare pe care cerinfa urmireste sa le acopere: aceasta
previne riscul ca un operator subcapitalizat (a) sa nu poatd sustine fluxul de numerar necesar
realizirii unei investitii de 127.822.705.72 lei, in buna parte anterior, pina la momentul decontarii
situatiilor de luerari de ciitre Concedent; (b) si nu poati asigura cofinantarea investitiilor asumate
prin oferta (Criteriul 4); (¢) sd nu poatd suporta costurile de operare, intrefinere $i dezvoltare pe
durata concesiunii. in conditiile tarilelor reglementate de ANRE; i (d) sa ajunga in dificultate
financiard pe parcursul executiei, cu consecinta sistarii lucrarilor la un sistem de distributie a
gazelor naturale neterminat $i a intreruperii unui serviciu public esential. intr-o concesiune de
utilitate publica. esecul executiei afecteazi direct siguranfa si continuitatea alimentérii cu gaze
naturale, riscuri pe care autoritatea concedentd are dreptul si obligatia de a le preveni prin
impunerea unui nivel minim de capacitate financiard scctoriala.

Cu privire la aprecierea capacitatii ofertantului: pragul de cifra de afaceri nu constituie un indicator
unic si izolat, ci se coroboreaza cu celelalte cerinfe privind situatia economica §i financiara -
lichiditate generald si solvabilitate patrimoniala pozitive, rata de rentabilitate a activelor, dovada
disponibilului financiar cert de minimum 3% din valoarea investitiei suportate de concesionar si
planul de finantare (pet. B.2.3 si Criteriul 2). Cerinta nu declara .incapabil™ niciun operator in
mod arbitrar i pe baza unui singur indicator. ci stabileste un nivel minim de anvergura financiara
sectoriald rezonabil corelat cu obligatia de a gestiona etapele necesare exccutiei unei lucrdri in
valoare de 127.822.705,72 lei fard TVA: un operator care nu atinge acest nivel nu a demonstrat
dimensiunea financiara pe care obiectul concesiunii o reclama. Fiind raportata la cifra de afaceri
din domeniul gazelor naturale, cerinta asigura totodata relevanfa capacititii demonstrate fafa de
obiectul specific al contractului.

Cifra de afaceri indeplineste doud functii distincte si complementare, iar nu o dubld valorificare a
accluiasi element: (i) pragul minim de 75.000.000 lei stabileste nivelul de capacitate financiar
necesar: si (ii) nivelul cifrci de afaceri efectiv demonstrate este punctat, in limita a maximum 3
puncte in cadrul Criteriului 1. prin aplicarea principiului proportionalititii directe, pentru
departajarea calitativi a ofertantilor cligibili. Prima functie {ine de capacitate financiara, a doua
de departajare - structura fiind coerenta gi proportionala.

Cu privire la temeiul juridic invocat. precizim ca procedura se desfHsoari sub regimul special al
Legii nr. 123/2012 a energiei electrice §i a gazclor naturale (art. 104) sial Cadrului general aprobat
prin H.G. nr. 209/2019, iar nu sub Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, care nu guverneaza concesiunile serviciului public de distributie a gazelor
naturale. Principiile proportionalitafii, nediscriminarii. tratamentului epal si asigurdrii unci
concurenie reale sunt consacrate de insusi Cadrul general (art. 1 alin. (5) din H.G. nr. 209/2019)
si sunt respectate: cerinia este obiectiva. raportatd la valoarea investitiei, aplicabild in mod egal
tuturor ofertantilor si nu restringe nejustificat concurenta.

in consecintd, cerinta privind cifra medie anuala de afaceri de minimum 735 .000.000 lei se mentine.
Solicitarca de eliminare, respectiv de reducere a pragului, nu se accepta.

Solicitare clarificare nr.16;
2. Cu privire la sursa de finantare a Etapei 11

Din documentatia de atribuire rezultd structurarca investitiei in doud etape, respectiv:
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. Etapa 1. in valoare de aproximativ 24.580.808 lei. cu termen de realizare de maximum 24
luni:
’ Etapa 1. in valoare de 103.241.897.72 lei. cu termen de finalizare de maximum 48 luni.

In acest context, solicitdm clarificarea sursei certe de finantare aferente Etapei 1. avind in vedere
ca. din informatiile cuprinse in documentatie. nu rezulti in mod neechivoc existenta unci surse de
finantare certe si disponibile la momentul inifierii procedurii.

Solicitare clarificare nr.17:
3. Propunere de decalare a Etapei 1

Avind in vedere ci Etapa | beneficiazi de o sursd de finantare certa, iar pentru Etapa 11 nu rezulta
existenta unei surse certe de finantare. solicitam autorititii concedente sa analizeze oportunitatea
realizirii proiectului in etape distincte, prin decalarea Ltapei I1.

In concret, propunem ca:

Etapa I, pentru care existd sursd certi de finantare, sd faca obiectul procedurii actuale, impreund
cu concesionarea si exploatarea serviciului public de distributie a gazelor naturale;

iar

Etapa 11, pentru care nu este identificatd in prezent o sursa certd de finantare, sa fic decalati si1 s
nu constituie, la acest moment, o obligatic fermi inclusi in obiectul actualei proceduri.

Apreciem ci aceastd solufie ar permite o delimitare clara a obligatiilor concesionarului. o
fundamentare realistd a ofertelor. o repartizare transparentd a riscurilor si evitarea asumdrii de
ciitre operatorii economici a unor riscuri financiare care, la momentul depunerii ofertelor, nu pot
i cuantificate in mod obiectiv.

Rispuns solicitare nr.16 si nr.17:
Cu privire la sursele de linantare a investitiei. precizam:

e  FEtapal -24.580.808.00 lei fard TVA: sursi asigurati prin Programul National de Investifii
_Anghel Saligny” (Ordinul MDLPA nr. 1957/07.09.2023 si Ordinul ME nr. 1138/13.09.2023);

® Ftapa 11 - 103.241.897.72 lei fara TVA: surse constituite din bugetul de stat si bugetele
locale, cofinantarea concesionarului (element ofertat si punctat in cadrul Criteriului 4), finanféri
nerambursabile si alte surse legal atrase, potrivit pet. 4.2 din Caietul de sarcini si Sectiunii G.

Regimul concesiunii serviciului de distribugie a gazelor naturale, reglementat de Legea nr.
123/2012 si de Cadrul general aprobat prin H.G. nr. 209/2019. nuimpune existenia, la data lansarii
procedurii, a unci surse unice, certe si integral disponibile pentru intreaga investitic multianuala,
spre deosebire de un contract de achizitie publica de lucrdri, Tnvestitia se finanjeaza esalonat, pe
durata concesiunii. demararea fiecirei etape fiind conditionata de asigurarea finantarii aferente,
prin ordinul de incepere. Stadiul concret al demersurilor de finantare este cel precizat in cadrul
raspunsului la solicitarea de clarificari nr.4.
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Concesiunca are ca obiect intregul perimetru al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari
Todiresti, respectiv intreg teritoriul administrativ al celor patru comune membre - Todiresti,
Stroiesti, Ilisesti si Balaceana, judetul Suceava -, cu toate localitdtile (satele) apartinatoare
acestora, fard nicio exceptic, astfel cum este delimitat in Anexa A la Caietul de sareini $1 cum
rezultd din pet. A.2 din Documentatia-cadru de atribuire si din pet. 4.1 din Caietul de sarcini.
Serviciul de utilitate publica de distributie a gazelor naturale se concesioneazi, asadar, pe intregul
perimetru al ADI Todiresti, iar nu numai pentru o parte a acestuia; nicio localitate apartinitoare
comunelor membre nu este exclusa din perimetrul concesiunii. Acoperirea efectiva a refelei pe
teritoriul astfel delimitat se realizeaza conform solutiei tehnice din ST nr. 98F/2025 si planurilor
de situatic din D.T.A.C. nr. 43/iulie 2025.

Obiectul concesiunii il constituie intregul obiectiv de investitii. structurat pe Etapa I si Etapa [,
in valoare totald de 127.822.705,72 lei fard TVA., astfel cum a fost fundamentat prin Studiul de
Fezabihitate nr. 9SF/2025 si prin Devizul General aferent si aprobat prin HCL nr. 42/23.06.2026.
fiind publicat prin anuntul de participare. Excluderea unei etape reprezinti o modificare a
obiectului procedurii, care excedeaza mecanismului clarificirilor; dreptul de a solicita clarificiri
(art. 8 din H.G. nr. 209/2019) serveste lamuririi documentatiei. iar nu reconfiguririi obiectului
deja aprobat si publicat (a se vedea si raspunsul la solicitarca de clarificari nr.1).

Preocuparea privind asumarea de cétre olertanti a unor riscuri financiare necuantificabile aferente
Litapei IT este pe deplin inlaturata prin ctapizarea investifiei si prin meecanismul ordinului de
incepere. Lucrdrile Etapei 1l incep numai la emiterea ordinului de incepere, ulterior asiguririi
finantarii aferente acestei etape (art. 2 alin. (2) si art. 9 din Contractul-cadru de concesiune).
Concesionarul nu igi asumd, asadar. obligatia de a executa Etapa II inaintc de asigurarea finantarii
acesteia si nu suportd un risc financiar precontractual in acest sens. Delimitarea clari a obligatiilor
pe etape. urmdritd prin solicitare, este deja realizati prin structura etapizata a investifici, fard a fi
necesarii decalarea sau excluderea Elapei 11

Decuplarea Etapei Il ar fragmenta, totodatii, caracterul indivizibil al proiectirii. executiei si
operdrii in persoana aceluiagi concesionar si ar altera obiectul aprobat al concesiunii (a se vedea
si Raspunsul la solicitarea de clanificari nr.1).

Prin urmare, solicitarea de decalare nu se accepta. Obiectul concesiunii se mentine integral (Etapa
I si Etapa Il), documentatia de atribuire fiind mentinuta.

Solicitare clarificare nr.18:

5. Corelararea valorii garantiei de participare la licitatic fatd de valoarea lucrarilor de 24.580.808
lei, corespunzator Etapei | de realizare a lucrdrilor din D.T.A.C. Proiect nr. 43 / Tulie 2025,
intoecrmit de 55T Grup Termo.

Raspuns solicitare nr.18:

Potrivit pet. B.1 lit. a) din Documentatia de atribuire, cuantumul garantiei de participare este de
2.556.454.11 lei farda TVA, reprezentand 2% din valoarea estimatd a investitiei (127.822.705.72
lei fard TVA), conform Anexei A pet. B.1 lit. a) din H.G. nr. 209/2019, cu o perivadi de
valabilitate de 60 de zile de la data deschiderii ofertelor.
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Garantia de participare se raporteaza la valoarea estimatd a investitiei care formeazs obiectul
concesiunii, iar acesta cuprinde integral atét Etapa I. cét si Etapa Il (a se vedea Punctul 14). Oferta
pe care garanfia o asigurd priveste intregul obiectiv de investitii (127.822.705,72 lei) si
angajamentul ferm al ofertantului pentru ambele etape. iar nu numai pentry Etapa I. Nivelul de
2% din valoarea estimati a investitiei este cel previzut de Cadrul general aprobat prin H.G. nr,
209/2019 (Anexa A pet. B.1 lit. a), astlel incat reducerea garantiei la 2% din valoarea Etapei I ar
contraveni raportarii prescrise de cadrul-tip si ar diminua garantia seriozititii ofertei sub nivelul
corelat cu obicctul real al concesiunii.

Cuantumul de 2% reprezinti, de altfel, un nivel uzual si proportional al garantiei de participare,
aplicabil in mod egal tuturor ofertantilor, care nu restrange accesul la procedura.

Prin urmare. garantia de participare se mentine la 2.556.454.11 lej (2% din valoarea totali estimata
a investitiei), documentatia de atribuire fiind mentinuti sub acest aspeet,

Prezentul raspuns consolidat se comunics tuturor operatorilor economici care au obtinut
documentatia de atribuire. potrivit art. 8 alin. (6) din H.G. nr. 209/2019, cu respectarea termenului
legal. si face parte integranta din documentatia de atribuire. Se mentin clauza suspensiva prevazuti
la art. 61 din Contractul-cadru si in Sectiunea G.1. termenul maxim de 12 luni si efectele
neindeplinirii conditiei de finantare.

Termenul-limita de depunere a ofertelor se prelungeste de la data de 10.09.2026. ora 10:00, la data
de 21.09.2026, ora 10:00. jar sedina de deschidere a ofertelor va avea loc |a data de 21.09.2026,
ora 13:00, potrivit cratei la documentatia de atribuire. Perioada de valabilitate a ofertelor de 60
de zile se calculeaza de la noua dati a deschiderii ofertelor. Celelalte prevederi ale documentatiei
de atribuire riman neschimbate.

Presedinte ADI,




